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I. Podstawy prawne, cel i charakter prawny

Mtiodziezowe rady gmin istniaty dotychczas wytacznie w gminie i w miescie na prawach
powiatu. Jednak ustawodawca na mocy art. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r.
(Dz.U.2021.1038) r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewoédztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie[l] wprowadzit ten instrument partycypacji spotecznej
réowniez w pozostalych jednostkach samorzadu terytorialnego, uszczegétawiajac
regulacje normatywne obowigzujagce w tym zakresie. Ustawa ta weszia w zycie 23
czerwca 2021 r. wprowadzajac te instytucje partycypacji spotecznej wsréd miodziezy na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, w formie mechanizmu fakultatywnego,
ramowo unormowanego W przepisach ustrojowych. Brak regulacji dotyczacych
funkcjonowania miodziezowych ciat konsultacyjno-doradczych na ptaszczyznie
ustrojowej powiatu i samorzadu wojewoédztwa ograniczal mozliwosci szerszego
realizowania idei samorzadnosci przez zainteresowane srodowiska mtodziezowe.

Aktualnie podstawg prawng w zakresie organizacji i funkcjonowania mtodziezowych rad i
sejmikow wojewddztwa sg przepisy samorzgdowych ustaw ustrojowych oraz statuty tych ciat,
przyjete w drodze uchwat organéw stanowigcych poszczegdlnych jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa. Mtodziezowe rady i mtodziezowy sejmik wojewddztwa
pozostajg nadal forma fakultatywna, uzalezniong w zakresie powotania od woli radnych danej
wspolnoty. Do radnych gmin, powiatow i wojewddztw nalezy w efekcie koncowym decyzja
dotyczaca zasadnosci powotania tej formy partycypacji spotecznej wsréd mtodziezy wraz z
okresleniem podstawowego aktu jej funkcjonowania, jakim jest statut.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ustawodawca w sposéb konsekwentny i jednoznaczny wzmacnia
pozycje prawng tych ciat dookreslajgc w sposdb normatywny ramy ich funkcjonowania w
samorzgdowych ustawach ustrojowych. Daje to podstawe do zwiekszenia uprawnien

i okreslonych w ustawie kompetencji przydanych tym ciatom w strukturze samorzadowe;.
Wzmacnia to z pewnoscig ramy funkcjonowania przedmiotowych mechanizmow, jednak wcigz
pozostawia miejsce na pewnag swobode w zakresie ksztattowania ich statusu prawnego w
drodze regulacji statutowych przez radnych.

Celem powotania mtodziezowych rad i sejmikéw jest realizacja jednego z podstawowych
zadan wtasnych wspdlnot samorzadowych a mianowicie wspieranie i upowszechniania idei
samorzgdowej wsrod mieszkancow danej wspolnoty, w tym w szczegdlnosci wsrod mtodziezy.
Zaangazowanie ludzi mtodych w sprawy danej wspdlnoty lokalnej albo ponadlokalnej jest
Swietng lekcjg demokracji uczestniczgcej, bedgcej podstawg tworzenia $wiadomego
spoteczenstwa obywatelskiego, do ktorego nalezy dazyc.

[1] Zwana dalej nowelg z 2021 r. 1
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Aktywnos¢ mtodziezy w gminach, powiatach i samorzgdach wojewddztw jako aktywnosé
obywatelska polega na wtasciwym stworzeniu warunkow edukacji samorzadowej i poznawaniu
struktur administracji publicznej celem lepszego zrozumienia podstaw organizacji i
funkcjonowania wspdlnoty samorzgdowej, w tym wiadzy publicznej, bedace] przejawem
demokracji posredniej. Wtadza ta ma na celu zaspokajanie lokalnych i ponadlokalnych potrzeb
mieszkancow danej wspolnoty terytorialnej. Uczenie sie podstawowych zasad, w oparciu, o
ktére tworzy sie samorzad terytorialny, jak np zasade decentralizacji wtadzy publicznej,
dekoncentracji i subsydiarnosci oraz jawnosci dziatania organéw administracji publicznej,
stanowi podstawe do tworzenia podwalin dla dobrego samorzadu, w ktérym swiadomi swych
praw i obowigzkdéw mieszkancy dopiero co wkraczajg w doroste, odpowiedzialne zycie
publiczne. Zainwestowanie w proces edukacji samorzgdowej stanowi odpowiedzialne
zachowanie prawodawcy i uchwatodawcy lokalnego, ktérzy wychodzgc naprzeciw potrzebom

mtodziezy, realizuja funkcje wychowawczg | edukacyjng. Wzbudzenie poczucia
wspotodpowiedzialnosci lokalnej i ponadlokalnej stanowi bezcenng lekcje dla mtodziezy, ktéra
gwarantuje w przysztosci odpowiedzialng i kompetentng wtadze samorzadowg oraz

sSwiadomych mieszkancow wspodlnoty terytorialnej. Dlatego powotywanie mtodziezowych
rad/sejmikéw stanowi wyzwanie wspdtczesnego samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji
proobywatelskiej, dajgc fundamenty do tworzenia wtasciwych struktur demokratycznych na
poziomie samorzgdowym.

Mtodziezowe rady i sejmiki nie stanowig organdw danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zostaty zakwalifikowane jako fakultatywne formy partycypacji spotecznej, majace charakter
instrumentu demokracji proobywatelskiej. Nie stanowig mechanizmu koprodukcji ustug
publicznych. Mtodziezowe rady i sejmiki nie zostaty wyposazone w przymiot osobowosci
prawnej, tak jak np. jednostki samorzadu terytorialnego. Majg charakter wewnetrzny i
subsydiarny, bowiem umozliwiajg realizacje podstawowego zadania wtasnego wspdlnoty
samorzgdowej jakim jest zadanie polegajgce na upowszechniani idei samorzgdowej wsrdd
mieszkancdéw danej wspdlnoty. Z uwagi na wzrost $Swiadomosci obywatelskiej stajg sie
niezbednym elementem w tworzeniu demokratycznych struktur administracyjnych.

Il. Powotanie i likwidacja mtodziezowej rady gminy/powiatu i mtodziezowego
sejmiku

O utworzeniu mitodziezowej struktury decyduje organ stanowigcy danej jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktory dokonuje jej utworzenia na mocy uchwaty. Uchwata ta zapada zwyktg
wiekszoscig gtosdéw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu danego organu
stanowigcego, w gtosowaniu jawnym. Projekt uchwaty w zakresie powotania, jak i odwotania
mtodziezowej rady/sejmiku powinien zawiera¢ uzasadnienie.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze z wtasnej inicjatywy utworzy¢ takie
ciato. Jednak ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ wystgpienia z przedmiotowym wnioskiem
przez organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacja ta potwierdza
dotychczasowe unormowania, na mocy ktérych organ wykonawczy
gminy/powiatu/wojewddztwa posiada inicjatywe uchwatodawczg, zagwarantowang ex lege
(zob. art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g., art. 30 ust.2 pkt 1 u.s.p., art. 41 ust 2 pkt 1 u.s.w.).

Dopuszczone do ztozenia wniosku zostaly takze podmioty reprezentujgce zainteresowane
srodowiska, w szczegdlnosci samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu
danej gminy/powiatu/wojewddztwa. Wsrdéd grona tych podmiotdw znajdujg sie réwniez
organizacje pozarzgdowe lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), pod
warunkiem, ze dziatajg one na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.



W przypadku ztozenia whiosku o utworzenie mtodziezowej rady/sejmiku organ stanowigcy w
terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia powinien rozpatrzy przedmiotowy
whiosek. Uptyw wyzej wskazanego terminu, w przypadku bezczynnosci organu stanowigcego
jest niestety bezsankcyjny. Natomiast w przypadku odrzucenia wniosku przez organ stanowigcy,
kolejny wniosek moze zostac ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej niz po uptywie 6
miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku. Regulacja ta nie ogranicza jednak
mozliwosci sktadania wnioskdéw przez podmioty zainteresowane, a pozostawia swobode
organowi stanowigcemu w zakresie ustanowienia tej formy partycypacji spotecznej w danej
jednostce samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie tych przepisow umozliwia podmiotom,
ktdre sg zainteresowane powotaniem mitodziezowej struktury, wyartykutowac takg potrzebe, a
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa bedzie zobowigzany do
odpowiedzi na taki postulat. Stanowi to pewnego rodzaju forme kontroli spotecznej nad
organami wtadzy samorzgdowej, ktorej wskazuje sie aktualny kierunek oczekiwan
mieszkancdw, w zakresie realizacji ich potrzeb wspdlnotowych.

Likwidacja mtodziezowej rad/sejmiku moze nastgpicé z inicjatywy wszystkich podmiotdw, ktore
dysponujg inicjatywa w zakresie jej powotania. Jednak organem posiadajgcym kompetencje do
likwidacji tego ciata jest organ stanowigcy danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Przestankg
bedaca podstawg podjecia takiej uchwaly jest np. brak zainteresowania tg forma partycypacji
spotecznej wéréd mtodziezy. Likwidacja mtodziezowej rady/sejmiku wymaga uchylenia uchwaty
0 jej powotaniu i statutu, w oparciu, o ktéry dziatata. Jednoczes$nie nalezy uchyli¢ pozostate
uchwaty rady gminy/powiatu i sejmiku wojewddztwa, ktére regulowaly materie dotyczaca
poszczegolnych kwestii z zakresu funkcjonowania tych ciat, jak np. powotanie opiekuna.
Uchylenie przedmiotowych uchwat nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w
samorzgdowych ustawach ustrojowych i regulacjach materii statutowej.

lIl. Zadania i formy realizacji

Mtodziezowa rada/sejmik ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Nie jest ciatem
stanowigcym, co oznacza, ze nie ma kompetencji do podejmowania uchwat o charakterze
prawa miejscowego. Nie jest tez organem rozstrzygajagcym. Z uwagi na charakter inicjatywny
ustawodawca wyposazyt mtodziezowe rady/sejmiki w mozliwosé zgtoszenia wniosku o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej. Nie wyposazyt jednak tego ciata w bezposrednia mozliwosé
przedtozenia projektu uchwaty pod obrady rady gminy/powiatu i sejmiku wojewddztwa. Tym
samym mtodziezowym radom/sejmikom nie przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej,
lecz wystgpienie jedynie z wnioskiem, ktéry uruchomi catg inicjatywe uchwatodawcza. Projekt
uchwaty mtodziez moze ztozy wytgcznie poprzez podmioty wskazane w danym statucie gminy,
powiatu, samorzgdu wojewddztwa, ktdre zostaty wyposazone w ten przymiot. Tryb zgtaszania
whiosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut danej jednostki samorzadu
terytorialnego lub odrebna uchwata organu stanowigcego. W przypadku, gdy uchwatodawca
bedzie chciat zrealizowac¢ delegacje ustawowag w tym zakresie w statucie gminy, powiatu,
samorzadu wojewodztwa, wymagana bedzie zmiana statutu danej jednostki, stgd racjonalnym
jest regulowanie tej kwestii w drodze odrebnej uchwaty organu stanowigcego.

Mtodziezowa rada/sejmik moze kierowaé zapytania lub wnioski w formie uchwaty do organu
wykonawczego. Z uwagi na fakt, ze mitodziezowa rada/sejmik jest ciatem kolegialnym,
rozstrzygniecia przez nig podejmowane powinny przybra¢ posta¢ uchwat. Uchwata powinna
zawiera krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego jej przedmiotem oraz wynikajgce z
niej pytania. Organ wykonawczy gminy, starosta powiatu albo marszatek wojewddztwa, lub
osoba przez nich wyznaczona, sg obowigzani udzieli odpowiedzi nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania uchwaty. OdpowiedZ powinna nastgpi¢ w formie pisemnej, nie
wyklucza to zastosowanie formy elektronicznej.
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Warto podkresli¢, ze ustawodawca zapomniat o mozliwosci przedstawienia zapytan i wnioskéw
do organow stanowigcych danej jednostki. Ograniczyt to uprawnienie wytacznie do organu
wybawczego. Nie mozna wkluczy, ze cho¢ miodziezowa rada/sejmik dziata z powotania organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, to mogag pojawi¢ sie kwestie budzgce
watpliwosci, w ktérych mtodzi ludzie chcieliby zada¢ pytanie czy przedstawi¢ wniosek,
zwtaszcza, w przypadku, gdy kwestie te dotyczy¢ bedg zakresu dziatania rad gminy/powiatu czy
sejmiku wojewddztwa. Wydaje sie stusznym rozszerzenie kregu podmiotdéw, w stosunku do
ktorych mozna by ztozy¢ zapytanie czy wniosek do organu stanowigcy danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze zapytania zostaty wprowadzone w tym przepisie na wzor zapytan
radnych, jako realizacji zasady jawnosci i transparentnosci dziatania organéw wtadzy publiczne;j.
Radni sktadajg zapytania w sprawach aktualnych problemdéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym (zob. art. 24
ust. 5 us.g, art. 21 ust. 12 us.p., art. 23 ust. 7 u.s.w.). Jest to tryb odrebny i nie jest zwigzany z
postepowaniem o udostepnienie informacji publiczne;.

Tres¢ zapytan radnych oraz udzielonych im odpowiedzi podawana jest do publicznej
wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej danej jednostki samorzadu terytorialnego, oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety. Warto przewidzie¢ podobng regulacje w tym zakresie w stosunku do wnioskow i
zapytan mtodziezowych rad/sejmikéw. Niestety de lege lata przepisy samorzadowych ustaw
ustrojowych nie zawierajg takich unormowan. Nalezy podkresli¢, ze wnioski lub zapytania nie
mogg zostaé ztozone przez poszczegdlnego cztonka mtodziezowej rady/sejmiku, tylko przez
cate ciato kolegialne. Ustawodawca odmiennie potraktowat zakres podmiotowy

w zakresie sktadania zapytan w stosunku do radnych jednostek samorzgdu terytorialnego,
przyznajac im to prawo do indywidualnego wykorzystywania.

Wskaza¢ nalezy, ze regulacje ustawy o dostepie do informacji publicznej majg wobec ustaw
ustrojowych charakter uzupetniajgcy (tak A. Piskorz-Ryn, (w:) J. Wyporska-Frankiewicz (red.),
Dostep do informacji publicznej w praktyce jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2019, LEX/el).

Nie mozna ztozy¢ skargi do sadu administracyjnego na bezczynnosci w zakresie braku
odpowiedzi organu lub niepetnej odpowiedzi na zapytanie np. radnego, bowiem odpowiedz na
zapytania radnego, ma jedynie walor informacyjny i w swej tresci nie przyznaje adresatowi
uprawnien i nie naktada na niego zadnych obowigzkow. Odpowiedz na zapytanie radnego nie
stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej podlegajgcej zaskarzeniu do sadu
administracyjnego (por. postanowienie WSA w Opolu z dnia 30 pazdziernika 2020 r., || SAB/Op
45/20, LEX nr 3076222).

Uwagi te mozna odnies¢ réwniez do zapytan sktadanych przez mtodziezowg rade/sejmik, do
ktérych nie bedzie miata zastosowania sgdowa kontrola administracji publicznej. Dotyczy to
rowniez skarg na bezczynnos¢ organéw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego w
przedmiotowym zakresie.

Ustawodawca wskazat, ze do zadan mtodziezowej rady/sejmiku nalezy w szczegdlnosci:

e opiniowanie projektdéw uchwat dotyczgcych mtodziezy;

e udziat w opracowaniu dokumentéw strategicznych danej gminy/wojewddztwa oraz dziatan
strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy:

e monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy/powiatu oraz dziatan
strategicznych wojewddztwa na rzecz mtodziezy (monitorowanie przybiera postac ciggtej
kontroli etapdw realizacji przedmiotowych dokumentow lub dziatan.



e w przypadku braku realizacji reakcja mtodziezowej rady/sejmiku, powinna nastgpi¢ czy w
formie wniosku czy zapytania do organu wykonawczego danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Instrument ten mozna uznac za forme kontroli spotecznej mtodziezy);

e podejmowanie dziatan na rzecz mitodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy (ustalenie form i zasad
dotyczacych edukacji obywatelskiej w drodze odrebnej uchwaty - katalog otwarty).

Wskazanie przyktadowego katalogu zadan (jako niezbedny element statutu) bedzie oznaczato
zwiekszenie udziatu mtodziezy w tworzeniu lub opiniowaniu na poziomie samorzgdowych
aktoéw prawnych, ktére dotyczg przysztosci mtodego pokolenia. Mowa tu o aktach uchwalanych
zardwno na ptaszczyznie samorzadowej, jak i rzgdowej.

Mtodziezowa rada gminy/powiatu oraz mtodziezowy sejmik moze wspdtuczestniczyé w
dziataniach zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rzadowych dokumentéw strategicznych
dotyczgcych polityki mtodziezowej. Jest to nowe zadanie, dotychczas nie wystepujgce w
katalogu zadan mtodziezowych rad/sejmikéw. Ma ono na celu wtaczenie mtodziezy w proces
tworzenia dokumentdw strategicznych na poziomie rzgdowym dotyczacym ludzi mtodych, co
pozwoli na lepsze zrozumienie problematyki polityki mtodziezowej, ale réwniez funkcjonowania
segmentu wtadzy rzadowej i samorzadowej. Ptaszczyzny relacji beda stanowi¢ cenng lekcje
wspotpracy miedzy organami administracji publicznej w zakresie okreslania ram polityki
wyznaczajacej kierunki dla aktywnosci mtodych ludzi w strukturze administracyjnej.

IV. Statut

Organ stanowiagcy, tworzac mtodziezowg rade/sejmik, nadaje jej statut. Akt ten okres$la¢ w
szczegdlnosci zasady dziatania mtodziezowej rady gminy/powiatu i sejmiku, tryb i kryteria
wyboru jej cztonkdw oraz zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady
gminy/rady powiatu/sejmiku wojewddztwa. Wskazane powyzej elementy majg charakter
obligatoryjny i minimalny w zakresie materii statutowej. Ich brak skutkowac bedzie
stwierdzeniem niewaznosci statutu przez organ nadzoru - wojewode.

Wskazac nalezy, ze zakres regulacji statutu moze byc¢ szerszy, niz te elementy wyzej wskazane.
Wazne, by regulacje statutowe nie byly sprzeczne z samorzgdowymi ustawami ustrojowymi i
Konstytucja RP czy Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego i statutem danej jednostki
samorzgdu terytorialnego. Jak wskazat w wyroku z dnia 31 marca 2021 r. WSA w Cliwicach (Il
SA/GI 641/20, LEX nr 3172415): ,w sytuacji, gdy racjonalny ustawodawca przekazat radzie gminy
prawo do ustalenia trybu wyboréw cztonkdw rady i zasad jej dziatania, to nie oznacza to, ze nie
moze ona wprowadzac niczego, co nie posiada wyraznego odniesienia w ustawie, bo woéwczas
tak ogdlnie sformutowana delegacja ustawowa bytaby w istocie martwa, ale - biorgc pod uwage
samodzielnos¢ gminy - ma prawo wprowadzac takie regulacje zasad dziatania, jakie uzna za
zasadne i celowe, o ile tylko nie naruszajg przepisdw bezwzglednie obowigzujgcych. Natomiast
zasada, jakg ustawodawca uznat za wazng i istotng i ktdra - jako zapis ustawowy - niewatpliwie
wigze rade gminy przy uchwalaniu statutu mtodziezowej rady gminy, to charakter konsultacyjny
mtodziezowej rady gminy, ktdéra wybrana zostata przez mieszkancéw gminy i sposréd
mieszkancdw gminy. Radny moze byc¢ jej cztonkiem albo koordynatorem, jak okresla statut.”.

Podmioty, ktérym ustawodawca przyznat prawo wystgpienia z wnioskiem o utworzenie
mtodziezowej struktury partycypacyjnej do organdéw stanowigcych, mogg ponadto
przedstawia¢ opinie w zakresie projektu jej statutu. Opinie te majg na celu zwiekszenie
aktywnosci roznych srodowisk dziatajacych na rzecz mtodziezy i urealnienie funkcji edukacyjno-
prospotecznej odzwierciedlonej w unormowaniach, okreslonych w projekcie statutu tego
instrumentu partycypacyjnego.
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Nalezy podkresli¢, ze statut mtodziezowej rady gminy/powiatu oraz mtodziezowego sejmiku
wojewodztwa ma charakter aktu prawa miegjscowego, bowiem zawiera normy o charakterze
abstrakcyjno-generalnym. Jest aktem, ktéry reguluje prawa i obowigzki mieszkancéw danej
jednostki samorzgdu terytorialnego i wywotuje skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi
wspolnot samorzgdowych (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 19
stycznia 2010 r., NKII.PK1.0911-1/10, Dolno.2010/14/218). Statut nalezy do aktéw ustrojowo-
organizacyjnych i podlega publikacji w danym wojewddzkim dzienniku urzedowym. Oznacza
to, ze wszystkie zmiany dotyczgce przedmiotowego statutu rowniez bede podlegac publikacji,
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t,j. Dz.U.2019.1461 z pdz. zm.).

Niezbedne jest zawarcie w statucie mtodziezowej rady/sejmiku unormowan dotyczacych zasad
wspotdziatania tego ciata z organami danej jednostki samorzgdu terytorialnego, a nawet
mozliwo$¢ wspdtdziatania z mtodziezowymi radami innych gmin/powiatow czy mtodziezowymi
sejmikami wojewodztw. W istocie celem przedmiotowego mechanizmu partycypacji spotecznej
wsrod mtodziezy powinno by¢é np. opiniowanie uchwat organéw stanowigcych dotyczgcych
mtodziezy, inicjowanie takich przedsiewzieé, projektéw lub dziatarh dotyczacych mtodych ludzi
w danej jednostce samorzadu terytorialnego, reprezentowanie interesow mtodziezy wobec
danej wspodlnoty samorzadowej. Dlatego tez, by zrealizowac ten cel, biezacy i bezposredni
kontakt z radnymi jest niezbedny.

V. Substrat osobowy - prawa i obowigzki

Cztonkami mtodziezowej rady/sejmiku sg osoby mtfode, ktérym zgodnie z regulacjami
statutowymi przystuguje bierne prawo wyborcze do organdw tego ciata, okreslone na mocy
statutu.

Cztonkom tym przystugujg okreslone prawa. Jednym z nich jest uprawnienie do uczestnictwa w
posiedzeniach mtodziezowe] rady/sejmiku z mozliwoscig gtosowania. Dotyczy to rdowniez
uprawnienia w zakresie zabrania gtosu, sktadania propozycji wnioskéw i zapytan, nastepnie
przegtosowywanych przez cate ciato.

Ponadto cztonkowi mtodziezowej rady/sejmiku przystuguje zwrot kosztdéw podrdzy stuzbowych
zwigzanych z petnieniem obowigzkoéw. Przepisy te zostaty wprowadzone do samorzgdowych
ustaw ustrojowych, co umozliwia ich realizacje w tym mechanizmie partycypacyjnym.
Dotychczas skorzystanie z mozliwosci zwrotu kosztéw byto ograniczone

z uwagi na brak normy ustawowej w tym zakresie.

Jedli cztonek mtodziezowej rady/sejmiku bierze udziat w posiedzeniach mtodziezowej
rady/sejmiku lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje to ciato zwraca sie, na
jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu
mtodziezowej rady/sejmiku lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
mtodziezowa rade/sejmik. Zwrot kosztow dotyczy takze rodzica lub opiekuna prawnego

w przypadku niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady/sejmiku.

Zwrot kosztéw nastepuje na podstawie dokumentow, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem. Szczegodtowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania
przedstawicieli mtodziezowej rady/sejmiku na zorganizowane wydarzenia, na ktérych
reprezentujg oni to ciato, reguluje statut danej mtodziezowej rady/sejmiku. Regulacje te majg na
celu zwiekszenie uczestnictwa mtodziezy w pracach rady/sejmiku oraz podniesienie aktywnosci
wspotdziatania na forum samorzgdowym.



Tym samym przyjgé nalezy, ze przepisy art. 5b ust. 11 u.s.g., art. 3e ust. 11 u.s.p. oraz art. 10a ust. 11
us.w. zawierajg upowaznienie dla organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego do sprecyzowania regut (zasad), na jakich przystugiwac¢ bedzie zwrot kosztow
podrézy stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem funkcji spotecznej cztonka mtodziezowej
rady/sejmiku.

Oznacza to, ze cztonkowie mtodziezowej rady/sejmiku zachowujg prawo do zwrotu kosztéw i
wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia
taka osoba (por. wyrok z dnia 23 pazdziernika 2019 r. WSA w Poznaniu, Il SA/Po 555/19, LEX nr
2744600).

Spoteczny charakter wykonywania funkcji publicznych w mtodziezowych radach/sejmikach
oznacza, ze osoby bedgce cztonkami tych ciat nie pozostajg w stosunku pracy z tego tytutu, nie
otrzymujg wiec za petnienie tych funkcji wynagrodzenia. Wykonywanie funkcji wigze sie jednak
z ponoszeniem przez te osoby okreslonych kosztow np. koszty podrdzy stuzbowych. Koszty
ogolne, zwigzane z wykonywaniem funkcji publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, moga by¢ rekompensowane w ramach diet, ktérych cztonkowie mtodziezowej
rady/sejmiku nie otrzymujg. Natomiast koszty zwigzane z podrdézg podjetg w ramach
wykonywania tych funkcji - w ramach zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych sg przyznawane w
trybie i na zasadach okreslonych w materii statutowej w ramach delegacji ustawowe;j.

Regulacje prawne, ktoére przewidujg wyrownanie kosztow podrézy nie uchylajg spotecznego
charakteru funkcji w zwigzku z petnieniem ktoérych sg wyptacane (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r, Il SA/Go 42/18, LEX nr 2467191). Tym samym zwrot
kosztow podrozy nie moze by¢ uznany za wynagrodzenie, ktdrego wyptata odbiera spoteczny
charakter funkcji cztonka mtodziezowej rady/sejmiku.

Mtodziezowa rada gminy/powiatu oraz mtodziezowy sejmik wojewddztwa mogg posiadad
opiekuna. Opiekunem powinna by¢ osoba petnoletnia, ktéra bedzie petnita funkcje
drogowskazu dla mtodziezy w strukturze samorzadowej oraz wychowawczej. Statut
mtodziezowej rady/sejmiku moze okresla¢ szczegdtowe wymagania, ktdre musi spetniad
opiekun, zakres jego obowigzkoéw oraz zasady jego odwotywania. Natomiast samo powotanie
opiekuna nalezy do kompetencji organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ale sposréd kandydatéw wskazanych przez mtodziezowa rade/sejmik. Tym
samym oba ciata majg wptyw na wybdr osoby opiekuna, ktéra ma istotne znaczenie w
wypetnianiu roli edukacyjnej na ptaszczyznie demokracji proobywatelskiej.

Oznacza to, ze wyboru w tym przedmiocie dokonuje sie w drodze uchwaty - odrebnej od
uchwaty w sprawie powotania samej rady i nadania jej statutu (podobnie zob. rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r., 141/2],
Kujaw.2021/5165).

Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem jest organem  opiniodawczo-doradczym
Przewodniczgcego Komitetu, ktérej kadencja trwa 2 lata. W jej sktad zgodnie z art. 412 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wchodzi nie mniej
niz 20 cztonkdw, w tym przedstawicieli mtodziezowych rad gmin/powiatéw oraz przedstawicieli
mtodziezowych sejmikéw wojewddztw. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, zwigzkdw i
porozumien organizacji pozarzgdowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tej ustawy
oraz mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatéw, mtodziezowych sejmikow
wojewodztw i Parlamentu Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej stanowig co najmniej potowe
sktadu Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Przewodniczacy Komitetu powotuje i odwotuje cztonkéw Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem,
w tym reprezentujgcych mtodziezowe rady/sejmiki, sposréd kandydatow, z ktérych kazdy ma
poparcie co najmniej 3 mtodziezowych rad gmin, 3 mitodziezowych rad powiatéw lub 3

mtodziezowych sejmikow wojewddztw.
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Uczestniczenie przedstawicieli mtodziezy w Radzie Dialogu umozliwia im zapoznanie sie z
najwazniejszymi instytucjami panstwowymi i samorzgdowymi. Zwiekszenie partycypacji ludzi
mtodych w ksztattowaniu struktur administracji publicznej ocenia¢ nalezy pozytywnie.

Obstuga administracyjno-biurowa mtodziezowej rady gminy/powiatu i mtodziezowego sejmiku
jest zapewniana przez aparat pomocniczy danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry
pokrywa réwniez koszty obstugi tych ciat. Dlatego tez obrady mtodziezowej rady/sejmiku beda
sie najczesciej odbywac w pomieszczeniach danego urzedu gminy, starostwa powiatowego czy
urzedu marszatkowskiego. Zapewni to wsparcie merytoryczne, organizacyjne i techniczne.

Mtodziezowe rady gmin, mtodziezowe rady powiatow i mtodziezowe sejmiki wojewoddztw
utworzone przed dniem wejscia w zycie noweli z 2021 r. stajg sie odpowiednio mtodziezowymi
radami gmin, mtodziezowymi radami powiatéw i mtodziezowymi sejmikami wojewddztw. Te
struktury mtodziezowe, w ktérych przed dniem wejscia w zycie noweli z 2021 r. utworzono
odpowiednio mtodziezowe rady gmin, mtodziezowe rady powiatéw lub mtodziezowe sejmiki
wojewoddztw, dostosujg statuty mtodziezowych rad oraz mtodziezowych sejmikéw do wymagan
ustawy w terminie do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przepisy nowej ustawy nie wptyng na kadencje obecnie funkcjonujgcych rad czy sejmikow,
bowiem ustawodawca wskazat, ze kadencja tych ciat utworzonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy konczy sie z uptywem okresu okreslonego w przepisach o ich utworzeniu.
Natomiast gdy przepisy o utworzeniu rad lub sejmikéw, nie okreslaty ich kadencji, rady i sejmiki
te dziatajg do dnia ustalenia ich sktadu zgodnie z przepisami noweli z 2021 r., w, nie dtuzej
jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Stowo koncowe

Wprowadzenie mechanizmu wspdtuczestnictwa struktur mtodziezowych na poziomie
wszystkich jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa uznac¢ nalezy za stuszny
krok ustawodawcy, wzmacniajacy dialog miedzypokoleniowy i bedacy ptaszczyzng edukacyjna
postaw obywatelskich wsréd mtodziezy. Wprowadzenie katalogu zadan réwniez zwiekszyto
dotychczas bardzo ograniczone uprawnienia i kompetencje tych ciat, wcigz jednak kfadac
wiekszy akcent na pozostawienie tej formy w ramach instrumentdw demokracji uczestniczacej,
partycypacyjnej, a nie wspodtzarzgdzajgcej (co jak sgdze, jest stusznym kierunkiem). Regulacje
wprowadzone nowelg z 2021 r stuzg lepszemu funkcjonowaniu dotychczasowych
mitodziezowych rad, poszerzajgc zakres podmiotowy i przedmiotowy dotyczacy tych
mechanizmodw partycypacyjnych. Ponadto mtodziezowe rady/sejmiki pozwolg mtodziezy na
inne spojrzenie na rzeczywistos¢ samorzgdowg i potrzeby mieszkancéw, zwtaszcza tych
najmtodszych, ktore wytaniajg sie w tym trudnym okresie pandemii, a takze w sytuacji zmian
spotecznych wywotanych jej skutkami.
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