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Spis tresci

I.  Cezary Trutkowski
ZAMIAST WSTEPU - CZY RADNI BEDA MNIEJ ,,BEZRADNI"?

II.  Jerzy Stepien
PODSTAWOWE POJECIA

1.
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Samorzad dziedzictwem Solidarnosci
Decentralizacja, dekoncentracja, autonomia
Atrybuty samorzadu

Pogtebienie decentralizacji

Zadania samorzadu terytorialnego

Istotg samorzgdu wspotdziatanie

1", Rafat Budzisz

STRUKTURA RADY (SEJMIKU)
1. Przewodniczacy rady (sejmiku)

b w

Wybér przewodniczacego

Zadania przewodniczgcego

Rezygnacja z funkcji przewodniczgcego (wiceprzewodniczgcego)
Odwotanie przewodniczacego (wiceprzewodniczgcego)
Wiceprzewodniczacy

Przewodniczacy a biuro rady (sejmiku) oraz inni pracownicy urzedu

Komisje rady (sejmiku)

Zasady dziatania

Przewodniczacy komisji

Komisja rewizyjna

Komisja skarg, wnioskow i petycji

Kluby radnych
Mandat radnego i jego cechy
Uprawnienia radnego

Ochrona radnego

Ochrona stosunku pracy radnego

Zwolnienie od wykonywania obowigzkdéw zawodowych
Diety i zwrot kosztéw podroézy

Interpelacje i zapytania
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6.

7.

— Indywidualne uprawnienia kontrolne radnego
— Urlop w zwigzku z wykonywaniem mandatu
Obowigzki radnego
— Kierowanie sie dobrem wspdlnoty lokalnej
— Utrzymanie statej wiezi z mieszkaricami i ich organizacjami
— Udziat w pracach rady (sejmiku)
— Oswiadczenia majgtkowe
Ograniczenia i zakazy
— Zakaz faczenia funkcji
— Zakaz zatrudnienia w jednostce samorzgdowej, w ktérej radny wykonuje mandat
— Zakaz zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej w jednostce
samorzadowej, w ktorej radny wykonuje mandat
— Zakazy zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
— Zakaz udziatu w gtosowaniu, jesli dotyczy ono interesu prawnego radnego
— Ograniczenia o charakterze etycznym

IV.  Stawomir Brodzinski
PROCEDURY, TECHNIKI | METODY PRACY RADNEGO

1.
2.

b

Radny musi by¢ odpowiedzialny
Jakie przepisy i dokumenty musi znaé radny?
— Konstytucja RP
— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
— Ustrojowe ustawy samorzgdowe
— Ustawy szczegdtowe
— Prawo lokalne
Radny musi by¢ skuteczny w radzie
— Radny na sesjach rady/sejmiku i na posiedzeniach komisji
— Radny w klubie radnych
Radny musi by¢ skuteczny w oczach mieszkarncéw
Radny musi by¢ kompetentny
Podsumowanie

V.  Grzegorz Makowski

1.

NouswbN

Etyka a funkcja radnego

Etyka, prawo, moralnos$é i inne pojecia bliskoznaczne

Czego w kwestii etyki radny moze sie nauczy¢ od urzednika?

Etyka radnych — gtéwne punkty odniesienia

Mapa gtéwnych etycznych wyzwan radnego

Konflikt intereséw

Jak zarzgdzac¢ etyka w radzie? Kilka wskazéwek zamiast podsumowania
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VI.  Krzysztof Nowak
JAK TWORZYC PRAWO MIEJSCOWE? TECHNIKI PRAWODAWCZE
1. Wstep
2. Rodzaje uchwat podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego
— Uchwaty zwykte majgce charakter aktéw kierownictwa wewnetrznego
— Uchwaty majace charakter aktéw prawa miejscowego
— Rodzaje aktow prawa miejscowego
— Uchwaly intencyjne (stanowiska, apele, rezolucje)
3. Cechy poprawnej uchwaty
— Zasady systematyki zewnetrznej i wewnetrznej uchwaty, ktéra ma cechy aktu
normatywnego
— Zasady konstrukcji przepisow uchwaty jako aktu normatywnego
4. Zapytaniaiinterpelacje radnych

VIl.  Wojciech Lachiewicz
NADZOR NAD SAMORZADEM | KONTROLA JEGO DZIAtALNOSCI
Cele nadzoru panstwowego nad samorzagdem
System nadzoru
Specyficzna rola regionalnej izby obrachunkowej
Tryb nadzoru nad uchwatami i zarzgdzeniami organéw samorzadu
Kontrola dziatalnosci samorzadu i jego jednostek organizacyjnych
— Kontrola RIO
— Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
— Inne organy kontroli samorzadu
6. Gwarancje sgdowej ochrony dziatalnosci samorzadu

uhwWwnN e

VIIl.  Anna Kudra, Tomasz Potkanski
WSPOLPRACA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO (KRAJOWA | MIEDZYNARODOWA)

1. Wspdtpraca miedzysamorzgdowa jako forma realizacji misji samorzadu terytorialnego
Uwarunkowania wspoétpracy miedzysamorzadowej i korzysci z niej wynikajgce

Prawne korzysci wynikajace z krajowej i miedzynarodowej wspdtpracy JST

Model wspdtpracy miedzysamorzadowej — budowanie sprzyjajgcej kultury wspotpracy
i stosowanie profesjonalnych narzedzi zarzadzania dla realizacji celow wspétpracy

Czy rzeczywiscie warto wspotpracowac? Przyktady udanych inicjatyw wspotpracy
miedzysamorzgdowej w zakresie rozwoju lokalnego

oukwnN
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IX.  Magdalena Mike, Piotr Drygata
SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE, WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI,
PARTYCYPACJA SPOLECZNA

1. Wprowadzenie, czyli rzecz o spoteczenstwie obywatelskim.

2. Spoteczenstwo obywatelskie jako polityka publiczna w zarzadzaniu JST
3. Organizacje pozarzagdowe — wielos¢ i réznorodnos¢

4. Wspodtpraca i partnerstwo, czyli jak systemowo dziata¢ na rzecz dobra wspdlnego
5. Konkursy ofert, czyli o zleceniu realizacji zadania publicznego

6. Maty grant

7. Inicjatywa lokalna

8. Regranting

9. Roczny program wspétpracy — od konsultacji do sprawozdania

10. Konsultacje spoteczne i partycypacja

11. Budzet partycypacyjny (obywatelski) — od informacji do wspétrzadzenia
12. Dobre praktyki partycypacji, czyli o dialog, otwartos¢ i zaangazowanie

w Dabrowie Gérniczej
13. Spotkajmy sie w dziataniu, czyli zamiast podsumowania

X.  Wojciech Lachiewicz
FINANSE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Specyfika finanséw publicznych
Zakres uregulowania finanséw samorzgdowych w przepisach prawa
— Podstawy ustroju finansowego samorzgdow terytorialnych
— Podstawowe zasady prawa finansowego
— Zrédta dochodéw samorzadéw terytorialnych
— Zarzad mieniem i ustugi komunalne
— Przepisy finansowe ustaw prawa administracyjnego
3. Budzet samorzadu
— System budzetowy
— Gospodarka pozabudzetowa samorzadu
— Uchwata budzetowa
— Klasyfikacja budzetowa
— Zmiany budzetu i uchwaty budzetowej
— Budzet obywatelski
4. Wieloletnia prognoza finansowa
— Tres$é¢ uchwaty o WPF
5. Absolutorium komunalne
6. Podsumowanie
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Xl.  Magdalena Szczudto
FUNDUSZE UNIJNE W POLSCE NA LATA 2014-2020
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Unia Europejska: jej cele i fundusze na lata 2014-2020
Fundusze unijne 2014-2020 w Polsce — fakty i liczby
Krajowe programy operacyjne na lata 2014-2020 (PO)
Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020 (RPO)
Programy europejskiej wspoétpracy terytorialnej

Jak korzysta¢ z funduszy UE?

Xll.  Wojciech Odzimek
STRATEGIA ROZWOJU W GMINIE | POWIECIE

1.
2.
3.

4.
5.

Czym jest strategia rozwoju gminy/powiatu?
Podejscia stosowane w procesie planowania strategicznego
Etapy prac nad strategig rozwoju — partycypacyjny proces planowania strategicznego
— Zaplanowanie procesu (plan for planning)
— Diagnoza uwarunkowan spoteczno-gospodarczych gminy/powiatu
— Wizja rozwoju
— Plan operacyjny strategii
— Plan zarzadzania strategia
Konsultacje spoteczne roboczej wersji strategii rozwoju gminy/powiatu
Podsumowanie
— Dla kogo tworzymy strategie rozwoju?
— Rozwdéj zrédwnowazony
— Na jaki okres tworzymy strategie rozwoju?
— Tematyka strategii
— Cechy dobrej strategii i najczestsze btedy

XIll.  Grzegorz P. Kubalski
GOSPODARKA KOMUNALNA | PRZESTRZENNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA JEJ
REALIZACII

O NO U A WNPE

Wprowadzenie

Klasyfikacja débr a zadania publiczne

Zbiorowe potrzeby wspdlnoty

Ustugi publiczne i zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
Podziat zadan publicznych

Przestrzenne uwarunkowania realizacji ustug publicznych
Ekonomiczne uwarunkowania realizacji ustug technicznych
Jakos¢ zarzgdzania a swiadczenie ustug technicznych
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XIV.  Robert Zarkowski
JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW A JAKOSC UStUG PUBLICZNYCH
1. Wstep
2. Zrédta nowych potrzeb, umiejetnosci, ustug — koncepcja smart
— Smart governance i mechanizmy partnerstwa publiczno-prywatnego w realiach
praktyki samorzgdowej
— Koncepcja smart people, enviroment, economy w ksztattowaniu przestrzeni
publicznej
— Jakos$¢ zycia w wielowymiarowej koncepcji smart
— Proces rewitalizacji — praktyka wspétdziatania z mieszkaricami w zmianie
standardoéw jakosci zycia
3. Podsumowanie

XV.  Cezary Trutkowski
BARIERY | SZANSE ROZWOJU SAMORZADOWYCH UStUG PUBLICZNYCH

1. Ograniczona zdolnos¢ strategicznego planowania rozwoju lokalnego

2. Brak zaangazowania mieszkancow w ksztattowanie lokalnego rozwoju i niedostatek
kapitatu spotecznego
Niedostatek sSwiadomego przywdédztwa w samorzadzie
Niedobory i problemy finansowe
Wadliwe rozwigzania prawne i przeregulowanie systemu samorzadowego

3
4
5
6. Nieefektywna systemowa dystrybucja kompetencji jednostek samorzadowych
7. Staba wspétpraca pomiedzy JST
8. Beztad przestrzenny
9. Brak efektywnych standarddw realizacji ustug publicznych
10. Wzmacnianie szans rozwojowych

— Wzmocnienie planowania strategicznego na poziomie lokalnym i zapewnienie

udziatu obywateli w ksztattowaniu lokalnych polityk publicznych
11. Wzmacnianie lokalnego kapitatu spotecznego i promocja postaw obywatelskich
12. Wzmacnianie potencjatu lokalnych lideréw
13. Wspieranie wymiany doswiadczen i intensyfikacja wspoétpracy pomiedzy jednostkami
samorzgdowymi

14. Wzmacnianie kompetencji kadr urzedniczych

XVI.  Wykaz przydatnych przepiséw prawnych
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